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Hargita megyei szenator és képvisels urak figyelmébe:
Verestdy Attila szenator

Tanczos Barna szenator

Antal Istvdn képvisel6

Kelemen Hunor képviseld

Korodi Attila képvisel8

Moldovan Jézsef képvisels

Tisztelt Szenator Ur!
Tisztelt Képvisels Ur!

A 2015 decemberében megjelent 993-as kormanyhatarozat elGirdsai médositottak az
oktatasi intézmények gyereklétszam alapjan toérténd finanszirozésara vonatkozé 72/2013-
as kormanyhatarozatot. Ennek kapcsan a megyei tanfeligyel6ség szakvéleményét kértiik
arra vonatkozdéan, hogy a 2016 januarjatdl életbe lépett médositd jogszabdly - a standard
kéltségtényezd névekedésére, a kisebbségi oktatdsra vonatkozé fejkvéta koeficiensének a
novekedésére vonatkozdan, stb.- milyen mértékben fedezi a megyei oktatdsi rendszer
anyagi és human eréforrasénak a fenntarthatdsagat.

A szakvéleménybdl kidertiil, hogy Hargita megyében a fejkvéta alapu finanszirozasi
rendszer az el6z8 évekhez hasonléan a 2016-o0s évre is csak 88%-ban biztositja az oktatasi
rendszerben dolgozd alkalmazottak béralapjat. A fejkvotas finszirozas nem fedezi a
kisebbségi és elszigetelt telepiléseken levs iskolak sziikségleteit, ellentmond a
gyermekkdzpontl oktatds minden elvének és szabalydnak (osztalyésszevonasok,
leépitések, iskoladsszevonasok, stb.).

A 2011/1-es szdmu tanligyi torvény 45-6s cikkelyének 17-es alpontja értelmében, azoknak
a tanintézményeknek a finanszirozasara ahol valamely kisebbség nyelvén folyik az oktatds
kiemelt, korrekcids szorzét alkalmaznak az &llami finanszirozds megéllapitasakor, viszont a
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torvényileg meghatarozott korrekcids fejkvota is kevés az iskoldk miikédtetésére.

Mindezek ismeretében arra kérjik Onéket, hogy az allami és minisztériumi déntéshozé
forumokon, tédmogassdk a standard fejkvota nodvelését a min8ségi  oktatas
fenntarthatésaga érdekében.

Mellékeltik a megyei tanfelligyel&ség szakvéleményét a fejkvota alapu finanszirozasra
vonatkozdan.

Tisztelettel,

Borboly Csaba

Csikszereda, 2016. majus 23.
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Referitorilé‘-‘édreéé nr. 826 din 14.01.2016, Vi aducem la cunostinta

urmatoarele :

In urma centraliz&rii si verificarii datelor solicitate de la unitatile de Tnvatamant
preuniversitar de stat (finantate de autoritatile administratiei locale, din TVA), am constatat o
depasire semnificativd a necesarului real la salarii si contributii fatd de bugetul calculat in
conformitate cu HG nr. 993 din 2015. Astfel, necesarul real al judetului la acest capitol este
de aprox. 202,4 milioane lei, fatd de cuantumul de 1724 milioane lei, calculat pe baza
costului standard pe elev cf. HG 993/2015. adici exista un deficit de aprox.

Deoarece necesarul real de 201,8 milioane lej este deja unul diminuat (in urma
repetatelor masuri de reducere a posturilor si de incadrare n posturile aprobate de MENCS
judetului), putem constata ca diferenta absoluta de aprox. 30 de milioane lei (intre necesar
si calculat) este nejustificat de mare, eliminarea ei nefiind posibila prin noi reduceri, din care
cauza consideram ca exista deficiente si in modul de calcul al costului standard pe elev.

Va mai aducem la cunostinta ca prin legea bugetului de stat pe anul 2016 (legea
339 din 2015) judetului nostru i s-au aprobat la acest capitol de cheltuieli 1931 milioane lei.
Acest buget aprobat (si distribuit integral primariilor si unitatilor de invatamant la inceputul
anului 2016 de catre DGF) este cu circa 4,8% mai mic decat minimul necesar judetului.

Din punct de vedere tehnic, costul standard pe elev in anul 2016 (3043 lei/elev la
gimnazial-urban) a crescut cu aprox. 20% fatd de aceasi valoare din 2015 (2520 leilelev la
gimnazial-urban), cresterea neacoperind practic majoréarile de salarii — de circa 27% —
aprobate in mai multe transe si pentru diferite categorii de personal in anul 2015.

Depasirea necesarului judetului fata de bugetul reiesit din calcule conform costului
standard pe elev poate fi invocatd oricand in viitor pentru a solicita noi reduceri ale
numarului de posturi si ale fondurilor salariale. Reamintim c3 pentru a ne incadra in acest
buget calculat ar fi nevoie de reducerea integrald a personalului didactic si aproape
integrald a personalului didactic auxiliar, personalul didactic neputand fi redus sub numarul
de posturi rezultat din planurile cadru de invatamant.

in continuare, V3 prezentam principalele cauze ale acestei depasiri, majoritatea
dintre ele fiind consecinta unei situatii specifice existente de-a lungul anilor in judetul nostru,
atat in planul invatamantului in limbile minoritatilor, cat si datorita conditiilor geografice /
administrative diferite fatd de majoritatea celorlalte judete:
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1. Invatimantul in limbile minoritatilor: in judetul nostru, ponderea minoritatilor (in
speta cea maghiara) reprezinta aprox. 84% din numarul de prescolari si de elevi. Deoarece
Tnvatamantul in limbile minoritatilor este un drept garantat de lege, In multe cazuri
constituirea claselor la nivel maxim nu se poate realiza, situatie care explica — partial -
neincadrarea in costuri standard.

Mai mult, in opinia noastri, costurile su limentare alocate acestei categorii de
elevi nu oglindesc realitatea numarului mai mare de ore generate de acest specific
(constituindu-se, in final, in fonduri de personal suplimentare), deoarece planurile-cadru s-
au schimbat mult in ultimii ani (practic a crescut numarul orelor din planul-cadru de
Tnvatamant), iar costurile suplimentare (stabilite acum 4 ani) nu au fost corelate cu aceste
influente. De ex.: in invatamantul primar costul suplimentar pt. minoritati este de 1,22 in
mediul urban (2839 fata de 2322), respectiv 1.18 in mediul rural (3283 fata de 2766), adica
in_medie avem un coeficient de corectie de 1.2. Acest coeficient a fost calculat Ia
vremea respectiva prin compararea celor 24 de ore ale Invatatoarelor care predau in limbile
minoritatilor cu cele 20 de ore ale invatatoarelor care predau in Ib. romana (24/20=1.2).

In ultimii ani au intervenit insa o serie de modificari / completari ale legii invatamantului
de ex. cele privind predarea unor discipline ale elevilor din ciclul primar (inclusiv in clasele
pregatitoare) de profesori de specialitate calificati (religie, limbi straine, educatie fizica) -
ceea ce este stipulat in lege fiind in interesul unei mai bune educatii - , ceea ce genereaz3
alte costuri suplimentare. Propriu-zis ar fi necesara revizuirea costului standard pe elev, dar
si a coeficientilor de corectie pentru diferite tipuri de Tnvatamant.

2.  Situatii minoritare in aproape toate localitatile judetului : din cauza specificului
judetului, aproape toate localitatile au o populatie compusa din una majoritara (maghiara
sau romana, dupd caz), dar si o populatie minoritard (romana sau maghiara, dupa caz),
adica avem foarte putine localitati monoetnice, ceea ce conduce la constituirea foarte grea
a claselor cu predare in limbile minoritare (indiferent de etnie), de regula cu clase cu
efective sub numarul minim prevazut de lege, presupunand costuri suplimentare. Astfel de
situatii relevante avem in cazul Liceului Teoretic sMarin Preda” din Odorheiu Secuiesc (de
predare exclusiv in limba romana intr-un municipiu si zond cu populatie preponderent
maghiara), unde raportul intre bugetul necesar si cel calculat este de peste 148% , sau in
cazul Liceului Teoretic ,Kemény Janos” Toplita (un municipiu si o zona cu populatie
preponderent roméana), unde raportul respectiv este de asemenea peste 159%, in ambele
cazuri explicatia fiind constituirea la nivel minim a claselor datoritd situatiei minoritare
amintite mai sus.

3. Grad de calificare ridicat al cadrelor didactice: in momentul stabilirii costurilor
standard (acum 7-8 ani) s-a pornit de la o situatie data: salarii medii calculate la vremea
respectiva, pe niveluri, pe medii, tinand cont de nivelul de pregatire al personalului didactic
(grade didactice), etc. in intervalul de timp scurs, nivelul de pregatire a tot crescut, multe
cadre didactice au obtinut grade didactice mai mari (ergo salarii mai mari) a intervenit sio
crestere substantiala a salariului mediu la educatoare / invatatoare (ele devenind — ca
incadrare si ca salarizare - profesori in invatamantul prescolar, respectiv primar), iar costul
standard pe elev nu a inclus aceste influente, doar influentele explicite ale majorarilor
salariale. De exemplu, la Liceul Teoretic ,Marton Aron” din municipiul Miercurea Ciuc, cu
toate ca avem in fiecare clasa efective de minim 30 de elevi, exista totusi o depasire de
17% a fondului de salarii, deoarece in acest liceu avem un numar insemnat de cadre

didactice cu gradul didactic |, majoritatea lor avand si gradatie de merit.
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4. Ponderea mediului rural relativ mare: fata de unele judete (Prahova, Timis, lasi,
etc., unde ponderea localitatilor — si a elevilor - din mediul rural este relativ mica), in judetul
nostru acest raport este de aprox. 55% pentru mediul rural. Problema in sine este ca din
cauza greutatilor din ce in ce mai mari in constituirea claselor in scolile din mediul rural (din
motive obiective), costul suplimentar alocat acestui mediu de invatdmant nu mai reflects
indeajuns situatia schimbata in ultimii ani, rezultand si la acest capitol un necesar de fonduri
suplimentare la salarii. Tot la acest capitol mentionam ca majoritatea comunelor au un
numar insemnat de sate componente, cu grad ridicat de dispersie (Martinis, Feliceni,
Simonesti, Atid, Plaiesii de Jos, Lunca de Jos si Lunca de Sus, Ciucsangeorgiu, Tulghes,
Corund, etc.), existand — in plus - si diversitatea etnica intre satele componente, cu efecte
imediate asupra constituirii formatiunilor de studiu.

Prin prezentarea acestor cauze (obiective, in opinia noastra), fondul de salarii
anual al unitatilor de invatamant preuniversitar de stat prezintd o povara suplimentara totala
de aprox. 8-9 milioane lei, fara care compararea necesarului cu bugetul calculat ar fi mult
mai acceptabild, rezultdnd un procent ipotetic de depasire de aprox. 12%.

Dorim sa va aducem la cunostinta ca aceasta situatie nu este una aparuta doar in
acest an calendaristic, procentul de depasire fiind aproape identic si in anii precedenti.

In opinia noastra este nevoie de o reanalizare serioasa a influentelor intervenite in
ultimii 7-8 la nivelul costurilor standard pe elev, inventarierea tuturor influentelor posibile in
stabilirea acestor costuri, activitate care nu poate fi facuta — in opinia noastra - decat de o
institutie abilitatad in acest sens. Reamintim, ca desi art. 99 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, prevede infiintarea UFIPS (Unitatea de Finantare a Invatamantului Preuniversitar
de Stat), acest lucru nu s-a realizat, costul standard pe elev fiind propus la nivelul MENCS
si aprobat prin HG.

Inspector scolar general
Garbea Petru;lgapMa
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